
摘    要

为了加强资金绩效管理，规范首台（套）重大装备认定奖励资金的运行，提高资金使用效果，江阴指南针会计师事务所（普通合伙）受苏州市财政局委托，对苏州市2019年度首台（套）重大装备认定奖励资金项目（以下简称“本项目”）进行绩效评价。

一、项目情况

本项目是后奖励项目，立项目的是通过市级专项资金扶持，鼓励企业研发创新，积极引导企业加强基础性技术研究，加强首台（套）重大装备创新产品推广应用，推动苏州高端装备产业高质量发展。评价对象为苏州市2019年度首台（套）重大装备认定奖励资金，对经江苏省及以上认定的首台（套）装备及关键零部件按当年该产品单台（套）销售价格15%～30%给予不低于40万元的一次性奖励，支持金额最高不超过1000万元，支持本地企业经江苏省及以上认定的首台（套）装备及关键零部件项目推广应用。2018年省认定的首台（套）重大装备项目27个，2019年组织申报奖励，2020年下达奖励资金2,925.00万元。

二、评价结论

通过基础数据填报、抽查资料、问卷调查和访谈获取的数据，本项目最终评分结果为87.95分，绩效评级为“良好”。

三、主要成效

（一）项目产出达到预期目标，奖励项目填补了多项空白

首台（套）项目奖励个数27个，应补尽补率达100%，奖励的企业均符合政策要求。奖励标准为首台（套）装备认定单价的23%，符合15%-30%的政策标准，且奖励金额均控制在40万元-1000万元的限额范围内。受省工信厅控制认定名额影响，认定比例逐年下降。2018年之前省工信厅对各地上报名额和认定名额没有限制，因此项目单位将符合要求的项目均上报，认定比例较高；2020年全省认定名额减少到40个，由于企业申报积极性仍较高，项目单位严格控制上报项目数量，择优上报。首台（套）项目填补了国内多个高端装备产业领域的空白。例如汽车零部件绿色铸造，国内军用飞机三轴振动测试系统，医院药品智慧物流等方面。

（二）实施效果较好，发挥了一定的政策引导作用

近三年27个项目的销售额总和逐年下降，影响因素主要有：5个定制项目只能出售给特定客户，8个项目在2019年-2020年未实现销售，4个项目销售额逐年下降。扣除5个定制项目后的销售额总和逐年上升，表明销售额总和受定制项目的影响较大。装备研发投入总和、研发投入占比逐年增长，大部分企业表示首台（套）项目研发团队受到极大的鼓舞，愿意扩充研发队伍，增强技术实力，奖励政策在鼓励企业加大研发创新投入方面起到了一定的引导作用。高端装备制造业产值占市区规模以上工业总产值比重呈逐年上升趋势，首台（套）装备的市场规模不断扩大，给高端装备制造业的发展起到了一定的推动作用。

（三）企业满意度很高

直接受益方对政策宣传工作的满意度最高，表明市区工信部门对首台（套）奖励政策的宣传工作很到位；项目申报流程简洁，企业准备所需资料比较容易；按照单价的一定比例进行奖励的模式比较简单，企业可接受度较高；对资金拨付及时性的满意度相对较低，大部分企业认为奖励申报周期过长。间接受益方对售后服务的满意度最高，表明直接受益方严格按照首台（套）售后保障机制执行，能及时解决首台（套）装备在使用过程中出现的问题；首台（套）装备的新技术优势明显，能够提升使用方的生产效率和产品质量；对装备节能减排的满意度相对较低，首台（套）装备主要实现了技术和效率方面的突破，在节能减排效果方面不明显。

四、存在问题

（一）奖励依据相对单一，奖励政策有待整合完善

从项目管理情况来看，奖励政策制定前的市场调研不够充分，政策奖励依据相对单一。以首台（套）装备单价作为一次性奖励的依据，未能全面反映“加强首台（套）重大装备创新产品推广应用，推动苏州高端装备产业高质量发展”的政策总目标。在结合首台（套）重大装备项目推广应用、质量等情况进行奖励方面，有待加强完善。

（二）省扶持方向较难把握，产品和市场需求对接有待加强

从项目执行效果来看，企业在政策重点扶持方向上接受的政府指导较少，首台（套）产品和市场需求对接有待加强。认定失败的项目，企业收不到省里的意见反馈，企业后续研发首台（套）产品的风险很高，继续研发首台（套）项目的积极性受到影响。主要原因是认定结果取决于省认定专家的综合评分结论，市工信局对上级政府重点扶持的领域和方向较难把握。对于认定成功的项目，也存在市场推广困难的情况。除了市场因素外，政府未充分利用现有平台资源加强首台（套）产品和市场需求对接也是一大因素。部分首台（套）项目能大幅提高使用方的生产效率，有广泛的适用性，但企业缺少销售渠道。

五、对策建议

（一）合理调整政策，更好地发挥政策引导作用

市工信局应对“省级认定，市级奖补”的模式进行充分的政策研究，创新首台（套）政策认定奖补模式。在省首台（套）认定名单下达后，市工信局可对认定名单中的项目组织专家进行二次评审。对符合苏州本地产业重点扶持方向，符合鼓励中小企业创新政策，应用市场前景广阔的项目，适当提高奖补比例，反之则降低比例。将除定制项目之外的首台（套）项目的销售情况纳入政策考核范围，市工信局可以在首台（套）项目认定证书的三年有效期内，统筹资金适当对以后年度的销售进行奖励，鼓励企业努力扩大首台（套）装备的市场规模，更好地发挥政策引导作用。

（二）落实项目认定跟踪管理，加强产品和市场需求对接

在原有的企业服务平台上新增首台（套）项目模块，加强政企互动，对省首台（套）项目认定失败的企业进行跟踪管理，充分利用现有平台加强首台（套）项目与市场的对接。对首台（套）认定失败的项目，市工信局应加强与省工信厅的沟通，获取反馈意见，把握省级产业扶持方向，为认定失败的企业提供政策扶持方向上的指导。帮助企业分析认定失败的原因，在把握政策扶持方向的前提下，鼓励企业继续加大研发创新的投入，提高项目技术水平，从而提高认定成功率。对首台（套）项目，按照项目三年有效期滚动更新企业项目信息库，企业需定期向属地企业服务中心或相同职能部门上报首台（套）产品生产、销售数据。各级工信部门通过组织线上线下首台（套）产品推广活动，帮助企业与首台（套）产品潜在客户建立联系，加强产品与市场需求对接，加快本地产业转型升级。
附表

苏州市2019年度首台（套）重大装备
认定奖励资金项目绩效评价综合评分表

	一级
指标
	二级
指标
	三级指标
	权重
	标杆值
	业绩值
	得分

	A项目决策
	A1项目立项
	A101 项目立项规范性
	2
	规范
	规范
	2.00

	
	
	A102 战略目标适应性
	2
	适应
	适应
	2.00

	
	
	A103 可行性研究充分性
	2
	充分
	不够充分
	1.40

	
	A2项目目标
	A201 绩效目标合理性
	2
	合理
	合理
	2.00

	B项目管理
	B1财务管理
	B101 预算执行率
	1
	≥95%
	100%
	1.00

	
	
	B102 财务管理制度健全性
	2
	健全
	健全
	2.00

	
	
	B103 财务管理制度执行有效性
	3
	有效
	有效
	3.00

	
	
	B104 资金使用合规性
	2
	规范
	规范
	2.00

	
	B2实施管理
	B201 业务管理制度健全性
	3
	健全
	健全
	3.00

	
	
	B202 业务管理制度执行有效性
	5
	有效
	有效
	5.00

	
	
	B203 认定申报公平性
	4
	到位；公平
	到位；公平
	4.00

	
	
	B204 奖补评审公正性
	4
	合理；公正；完整
	合理；公正；完整
	4.00

	
	
	B205 信息公开
	1
	公开
	公开
	1.00

	C项目绩效
	C1项目产出
	C101 首台（套）装备奖励个数
	1
	≥25个
	27
	1.00

	
	
	C102 应补尽补率
	2
	100%
	100%
	2.00

	
	
	C103 资金拨付及时率
	1
	100%
	100%
	1.00

	
	
	C104 受奖企业政策符合度
	3
	100%
	100%
	3.00

	
	
	C105 奖励标准执行率
	2
	100%
	100%
	2.00

	C项目绩效
	C2项目效益
	C201 首台（套）装备持续应用率
	7
	100%
	100%
	7.00

	
	
	C202 首台（套）装备平均销售额增长率
	6
	逐年增长
	逐年增长
	6.00

	
	
	C203 装备平均研发费用增长率
	6
	逐年增长
	逐年增长
	6.00

	
	
	C204 进口装备替代率
	6
	≥30%
	100%
	6.00

	
	
	C205 首台（套）装备平均发明专利数
	6
	≥5
	8.04
	6.00

	
	
	C206 首台（套）装备质量问题返修率
	5
	0%
	22.22%
	0

	
	
	C207 首台（套）装备平均客户数量
	4
	逐年增长
	2019年下降、2020年增长
	1.00

	
	
	C208 高端装备产值占比
	2
	逐年增长
	逐年增长
	2.00

	
	C3
满意度
	C301 满意度
	8
	≥90%
	96.08%
	8.00

	D项目效益
	D1长效管理
	D101 制度建设和完善
	2
	建立；适应
	部分建立；比较适应
	1.00

	
	D2可持续影响
	D201 售后保障机制
	3
	建立；执行
	建立；执行
	3.00

	
	
	D202 产业链完善率
	3
	≥80%
	63.64%
	0.55

	合  计
	100
	
	
	87.95
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